CAMARA DE VEREADORES DA ESTANCIA TURISTICA DE ITU
ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n°: 63/2023
Pregdo Presencial n® 02/2023 (Cartdo Alimentacdo)
Objeto: Recursos interpostos por licitantes
Interessado: Setor de Licitacdo e Contratos
Recorrentes: 1) Verocheque Refeicdes Ltda;
2) Up Brasil Administracdo e Servicos Ltda

Recorrido: Mega Vale Administracdo de Cartdes e Servicos Ltda

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL LEIS N°S 10.520/2002 E 8.666/1993. LEl
COMPLEMENTAR N©° 123/2006. CARTAO
ALIMENTACAO. EMPATE REAL. DIREITO DE
PREFERENCIA. ACORDAOS DO TCESP E TJSP.

1. Do relatério:

1.1 O Setor Juridico recebe os autos do Setor de Licitacdo e Contratos para a
andlise das alegacdes expostas nos recursos administrativos interpostos pelas
licitantes acima referidas, bem como das assertivas expostas pela empresa
recorrida.

1.2 A primeira recorrente “(R1)"” requer a inabilitacdo da recorrida pelo
desenquadramento do porte da empresa, questiona o faturamento/receita e
o direito de preferéncia, a refomada do sorteio com a ampla participacdo
dos licitantes e outros aspectos de cunho contdbil com repercussdo na esfera
penal.

1.3 A segunda recorrente “(R2)"” requer a anulacdo a decisdo do pregoeiro
qgue consagrou vencedor a recorrida, com fundamento no descumprimento
da Lei n°® 8.666/1993 e os critérios de direito de preferéncia na definicdo de
empate.

1.4 A recorrida (r) refuta as razdes apontadas pela R1, assegura a idoneidade
dos instrumentos contdbeis, € no que concerne as razdes assinaladas pela R2
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afirma a prevaléncia da Lei Complementar n° 123/2006 em situacdes de
empate real nas propostas das proponentes.

2. Da andlise:

2.1 O ponto de partida para a questdo que tem sido suscitada na esfera dos
Tribunais de Contas e também judicialmente, € a devida interpretacdo do art.
3° da Lei n° 14.442, de 02 de setembro de 2022 (conversdo da Medida
Provisdria n°® 1.108/2022), que dispde dobre o pagamento de auxilio-
alimentacdo ao empregado, entre outras alteracdes, in verbis:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para
o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que frata o art.
2° desta Lei, nGo poderd exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de descontos
sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem
a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados
a0s empregados; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualguer natureza ndo vinculados diretamente &
promocdo de salde e seguranca dalimentar do
empregado, no dmbito de confratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento de
auxilio-alimentacdo.

§ 1° A vedacdo de que trata o caput deste artigo ndo se
aplica aos contratos de fornecimento de auxilio-
alimentacdo vigentes, até seu encerramento ou até que
tenha decorrido o prazo de 14 (quatorze) meses, contado
da data de publicacdo desta Lei, 0 que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogacdo de contrato de fornecimento
de auxilio-alimentacdo em desconformidade com o
disposto no caput deste artigo.” (gn)

2.2 Nesse contexto, cumpre reproduzir pardgrafo essencial contida na
Exposicdo de Motivos (EM n° 00005/2022 MTP) relativo a vedacdo da taxa
negativa ou desdgio:

“19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos
de pagamento no dmbito do Programa de Alimentacdo
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do Trabalhador é a possibilidade de concessdo de taxas
negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos vales
refeicdo e alimentacdo, as pessoas juridicas beneficidrias
que recebem isencdo tributdria para implementar
programas de alimentacdo a seus frabalhadores. Essa
pratica deturpa a politica publica ao beneficiar
duplamente as empresas beneficidrias. Ao conceder taxas
negativas as pessoas juridicas beneficidrias, as empresas
facilitadoras de aquisicdo de refeicoes e géneros
alimenticios equilibram essa “perda” exigindo altas taxas
dos estabelecimentos comerciais credenciados, que de
fato proveem a dalimentacdo. Os trabalhadores, por sua
vez, que deveriam ser os maiores beneficidrios da politica
publica, se viram deslocados para a margem da politica,
enguanto _as pessoas juridicas beneficidrias ocupam o
centro dela, ao ser beneficiado duplamente, com a
isencdo do imposto de renda e com as taxas de desdgio
concedidas pelas facilitadoras contratadas.”

2.3 A exposicdo de motivos é incontroversa em relacdo a pratica de empresas
facilitadoras de aquisicGo de refeicoes e géneros alimenticios e as
consequéncias deletérias. Portanto, ndo surpreende a constituicdo de vdarias
empresas a atuarem nesse segmento econémico.

2.4 O aciramento competitivo torna-se mais intenso com a utilizacdo do
pardmetro “taxa zero”.

2.5 Os desdobramentos tornam-se nitidos no dmbito da administracdo
publica, os certames licitatorios extravasam o plano administrativo a desaguar
nos Tribunais de Contas, assim como no Poder Judicidrio.

2.6 A titulo ilustrativo a refletir o momento atual instaurado pelo regime Medida
Proviséria n° 1.108/2022/Lei n° 14.442, de 02 de setembro de 2022, vale
reproduzir o que se noticia no sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

“TCU considera vdlida a adocdo de votacdo dos
empregados como critério de desempate em licitacdo do
Senai/PE e do Sesi/PE para fornecimento de vale
alimentacdo

Por Secom TCU

22/03/2023
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O relator, ministro-substituto Marcos Bemaquerer Costa,
destacou inicialmente que a Medida Proviséria 1.108/2022,
posteriormente convertida na Lei 14.442/2022, proibiu o
desdgio na contratacdo de vales refeicdo e alimentacdo
ou taxa de administracdo negativa aplicada sobre valor
dos referidos beneficios (art. 3°).

Assinalou que, diante dessa nova realidade normativa,
ganhou forca a tendéncia competitiva de as licitantes
oferecerem "“taxa de administracdo zero”, em face da
proibicdo da "“taxa negativa”, empatando a disputa. Tal
situacdo fatico-juridica, segundo o relator, faz com que os
“olhos” do Controle Externo se voltem para os critérios de
desempate das propostas previstos nos editais, haja vista
que a propensdo doravante serd a ocorréncia de
igualdade nos precos apresentados ao poder publico
pelas empresas.

Observou ainda que as entidades licitantes se
preocuparam em estabelecer regras minudentes para
reger o sufrdgio, a exemplo da fixacdo de quais
empregados poderdo participar da votacdo, do quérum
minimo, da ferramenta digital a ser utilizada, das
condicoes de validade do escrutinio, de modo que o
critério adotado alcancou razoabilidade desejada ante a
nova realidade normativa.

O Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer Costa consignou
que a definicdo do que venha ser um critério objetivo
depende da prévia fixacdo de par@metros cristalinos no
edital do certame, especificados de forma detalhadag,
para garantir que a afericdo (desses critérios) possa ser
feita pelos interessados em parficipar da licitacdo, pelos
orgdos de controle e, em ampla inst&ncia, por qualquer
pessoa que se interesse em fiscalizar a disputa publica
(controle social e accountability), evitando-se que ©
julgamento ou a escolha do vencedor seja submetida a
critérios pessoaqis do contratante e/ou desconhecidos
pelos licitantes.

Para o relator, os critérios estabelecidos, no caso concreto,
para desempate de propostas com taxas iguais foram
minudentemente descritos no edital, estdo dispostos de
forma objetiva, com par@metros que apresentam precisdo
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suficiente para escolha da empresa mais votada e podem
ser aferidos de maneira fransparente, sem qualquer
interferéncia subjetiva das entidades contratantes.

Ao final, o relator propds e o Plendrio acolheu, por
unanimidade, considerar parcialmente procedente a
representacdo, sem prejuizo de expedir a recomendacdo
€ a ciéncia pertinentes.

Para mais informacodes, a coluna recomenda a leitura do
Voto condutor do Acorddo 459/2023 — Plendrio”.

2.7 Instado a examinar as questdes acima postas, o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, nos autos do Exame Prévio de Edital (TC — 158882.989.22-
1), sob arelatoria do Conselheiro Renato Martins Costa, assim se pronunciou:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. CARTAO
ALIMENTACAO. TAXA DE ADMINISTRACAO. CLAUSULA DO
EDITAL CONDICIONANDO A DISPUTA EXCLUSIVAMENTE A
PROPOSTAS BASEADAS EM TAXAS NULAS OU NEGATIVAS.
DISPOSICAO  QUE SE _CONTRAPOE A NORMA E A
JURISPRUDENCIA RECENTES. REPRESENTACAO
PROCEDENTE."

2.8 Em anexo o texto integral do respetivo acdérddo.

2.9 Quanto a questdo suscitada no dmbito do controle externo, direito de
preferéncia na situacdo de empate real nas propostas apresentada e o
regramento legal aplicado, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo nos
autos do Exame Prévio de Edital (Processos TC-001304.989.23-9 e
001305.989.23-8), Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
manifestou-se conforme consta na ementa:

“EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. AUXILIO
ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO.
EMPATE DE _PROPOSTAS. MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
OBSERVANCIA DO DIREITO DE PREFERENCIA. NECESSIDADE
DE _ANTECIPACAO DOS CREDITOS A CONTRATADA.
IMPROCEDENCIA E PROCEDENCIA  DAS

REPRESENTACOES”.
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2.10 Cumpre observar que uma das representantes no procedimento de
Exame Prévio de Edital foi exatamente a “R1"”, ou seja, conhecedora do
posicionamento do TCESP. Incluso o conteUdo integral do acdérddo proferido.

2.11 Por motivos ébvios, ndo se procederd a reproducdo dos vdarios acorddos
proferidos em questdes andlogas, mesmo porque ndo se frata de obra de
colet@nea de julgados do TCESP, nesse sentido sugere-se a consulta ao proprio
sitio eletrénico, hittps://www.tce.sp.gov.br.

2.12 E finalmente, na esfera juridiscional, o Tribunal de Justica do Estado de SGo
Paulo, em vdrios acérddos, abordou a questdo posta pelos recorrentes, como
se depreende da ementas reproduzidas:

Apelacdo.Mandado de Seguranca.licitacdo.
Pregdo.Fornecimento de auxilio-alimentacdo por
cartdo magnético.

Critério de desempate. Preferéncia ds ME e EPP. Ato
que decorre de mandamento constitucional e que
deve ser observado antes da utilizacdo dos critérios de
desempate geral. Taxa de administracdo negativa.
Vedacdo. Possibilidade. Finalidade social a impedir que
O usudrio argue com o desdgio concedido pela
contfratada. Inconstitucionalidade ou ilegalidade ndo
configuradas. Entendimento adotado pelo TCE-SP.
Sentenca mantida. Recurso desprovido.  (TJSP;
Apelacdo Civel 1008607-64.2022.8.26.0664; Relator (a):
FernGo Borba Franco; Orgdo Julgador: 7¢ Cédmara de
Direito Publico; Foro de Votuporanga - 4° Vara Civel;
Data do Julgamento: 22/02/2023; Data de Registro:
22/02/2023)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. OCORRENCIA DE
EMPATE REAL ENTRE AS PROPOSTAS. TRATAMENTO
FAVORECIDO A EMPRESA DE PEQUENO PORTE. ART. 170,
INC, IX, DA CF. DIREITO DEPREFERENCIA. ART. 44 DA
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. CRITERIO DE
DESEMPATE. O tratamento protetivo as microempresas
e empresas de pequeno porte, nos processos de
licitacdo, ndo se limita aos casos de empate ficto ou
presumido, quando é possivel a oferta de novo lance
inferior, devendo ser observado idéntico critério nas
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hipdteses de empate real, isto €, quando as propostas
empatadas em primeiro lugar j&@ alcancaramo valor
minimo, em face do que preceitua o art. 44 da Lei
Complementar n° 123/06: Nas licitacdes serd
assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratacdo para as microempresas € empresas de
pequeno porte. 1 Situacdo dos autos em que somente
uma das empresas participantes do certame, uma vez
constatado o empate real, ostenta a condicdo de
ME/EPP. O ato levado a efeito pela Autoridade coatora
violou direito liquido ecerto da impetrante, dando azo
ao refazimento parcial do certame, ante a declaracdo
de nulidade do julgamento das propostas
apresentadas.  APELO  DESPROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA INTEGRALMENTE EM REEXAME

OBRIGATORIO. (Apelacdo e Reexame Necessdrio, N°
70076196989, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva,
Julgado em:30-05-2018). Assunto: Direito PuUblico.
Licitacdo. Concorréncia. Propostas. Julgamento.
Desempate. Critério. Sorteio. Adocdo. Empresa de

pequeno porte. Tratamento favorecido.
Reconhecimento. Certame. Fase. Nulidade.
Declaracdo. Manutencdo." (destaquei) (TJRS;

Apelacdo n° 70076196989 [n° CNJ  0383813-
46.2017.8.21.7000]; Relator(a)

Miguel Angelo da Silva; Vigésima Segunda Camara
Civel;

Comarca de Origem: Nova Prata; Data do Julgamento:
30/05/2018;Data da Publicacdo: 06/06/2018.

Preliminar. Perda superveniente do objeto.
Inocorréncia. Autora que formulou pedido para
anulacdo de licitacdo. Eventualreconhecimento de
vicio que alcancard também atos administrativos
posteriores. Arguicdo preliminar desacolhida, portanto.
Apelacdo. Pregdo. Pretensdo de anulacdo do processo
licitatério. Inadmissibilidade. Vedacdo ao oferecimento
de proposta com taxa de administracdo negativa que
estd em conformidade ao artigo 3° |, da Lei
14.442/2022. Preferéncia a microempresas e empresas
de pequeno porte em hipdtese de empate. Inteligéncia
dos artigos 179 da Constituicdo Federal e 44 da Lei
Complementar 123/2006. Logo, recurso improvido (TJSP;
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Apelacdo Civel 1008404-40.2022.8.26.0038; Relator (a):
Encinas Manfré; Orgdo Julgador: 3° Cadmara de Direito
Publico; Foro de Araras - 3% Vara Civel; Data do
Julgamento: 20/04/2023; Data de Registro: 20/04/2023)

2.13 Vale lembrar que em sede de resposta no julgamento de impugnacdo
de empresa operadora de cartdes de alimentacdo, cujo teor integral consta
no sitio eletrénico da Cdmara de Vereadores da Est@ncia Turistica de Itu, foi
tratada a questdo do direito de preferéncia das ME/EPPs:

“I.2) DA APLICAGAO DA CONSTITUIGAO FEDERAL E DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. DIREITO DE PREFERENCIA
ME/EPP. APLICAGAO IMPERATIVA.

A segunda impugnacdo diz respeito ao direito
de preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte nos casos de empate, bem
como na interpretacdo dada aos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n°123/2006.

O artigo 170, da Constituicdo Federal, dispde,
no inciso IV, que a ordem econémica deve observar,
como um de seus principios, “tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
pais”.

E a legislacdo infraconstitucional, em
obediéncia, estabeleceu regras de preferéncia a tais
empresas pela Lei Complementar n.123/2006.

Dispoem os artigos 44 e 45, inciso | da Lei
Complementar n° 123/2006:

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas € empresas
de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada."
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Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

| — A microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada poderd apresentar proposta de preco
inferior aquela considerada vencedora do certame,
situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto
licitado;

No mesmo sentido, discorre José dos Santos
Carvalho Filho, in Manual de Direito Administrativo, 31 ed.,
p. 332/333:

"Outra inovacdo da lei € o critério de desempate. O
Critério geral de desempate é o sorteio em ato publico,
como estabelece o art. 45, § 2°, do Estatuto das Licitagoes.
Na LC n° 123, porém, o critério recai na preferéncia de
confratacdo para as microempresas € empresas de
pequeno porte. Tratando-se de critério legal, dispensdvel
se torna sua previsdo no edital. A preferéncia decorre de
empate enfre uma dessas empresas e outra (ou outras)
que ndo tenha a mesma qualificacdo juridica. Por outro
lado, se o empate se der entre duas dessas empresas, o
critério ndo pode ser adotado, tendo-se, que recorrer Ao
critério geral previsto na Lei n°® 8.666/1993."

A previsdo legal de preferéncia tem
aplicacdo imperativa.

O tratamento protetivo ds microempresas e
empresas de pequeno porte ndo se limita aos casos de
empate presumido, sendo extensivel as hipdteses em que
as propostas empatam no valor minimo.

A lei complementar, com escoro
constitucional, conferiu inequivoca preferéncia de
contratacdo para as microempresas e empresa de
pequeno porte, ndo fazendo distincdo entre o empate
real e ou ficto.

Deve-se ser assegurado o direito de
preferéncia conferido as microempresas € empresas de
pequeno porte, em caso de empate REAL e ou FICTO.
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Vale ressaltar que se aplica a regra especial
da Lei Complementar 123/06 em detrimento da regra
geral da Lei 8.666/1993 (art.45, 2).

Somente se deve recorrer ao critério geral de
isonomia formal previsto na Lei n°® 8.666/1993 (art. 3°, § 2° e
art.45, §2°), se ndo houver empresas qualificadas como
microempresas e empresas de pequeno porte.

Portanto, a fim de garantir o direito de
preferéncia das microempresas e empresas de pequeno
porte, nos casos de empate real e ou ficto, previsto na Lei
Complementar n 123/2006, ndo é o caso de retificar os
subitens 8.8 e 8.8.1 do Edital por terem aplicacdo
imperativa e ndo ferirem a isonomia dos licitantes.”

2.14 Portanto, a questdo da conjugacdo de instrumentos normativos das Leis
n°s 10.520/2002 e 8.666/1993, Lei Complementar n° 123/2006 em decorréncia
daincidéncia da Lei n® 14.442/2022, prescinde de outros fundamentos.

2.15 Apenas para que ndo paire duvidas acerca dos fundamentos apontados
pela "R1" o ponto levantado sobre o desenquadramento da empresa
recorrida, conforme andlise contdbil do Setor de Contabilidade, concluiu que
os documentos contdbeis apresentados no certame atendem plenamente as
exigéncias do respectivo edital (Parecer incluso)

3. Da conclusao:

3.1 Os tempestivos recursos interpostos no seu mérito entende-se que ndo
podem ser acolhidos pelos fundamentos acima articulados.

3.2 Encaminhe-se os autos para a decisdo da Presidéncia da Cdmara de
Vereadores da Est@ncia Turistica de Itu.

Itu, 05 de junho de 2023

CELSO Assinado de forma digital por
CELSO GUSUKUMA:09706981861
GUSUKUMA:09706981861 Dados: 2023.06.07 17:00:11 -03'00"

CELSO GUSUKUMA
Advogado
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